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使用方案

为优化财政涉农资金供给机制，加快推进资金使用效率，深入贯彻落实《国务院办公厅关于支持开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《中共西藏自治区委员会、西藏自治区人民政府贯彻落实<中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定>的实施意见》（藏党发〔2016〕11号）以及《西藏自治区人民政府办公厅关于印发<关于开展统筹整合使用财政涉农资金工作的实施意见>等5个文件的通知》（藏政办发〔2018〕60号）、《西藏自治区财政厅 西藏自治区扶贫开发办公室转发关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（藏财农〔2019〕23号）等有关政策性文件精神，确保到2020年现行标准下，色尼区贫困人口如期实现脱贫，我区牧区贫困人口稳定实现“两不愁、三保障”，现结合色尼区脱贫攻坚任务实际，特制定本方案。
一、指导思想
为全面贯彻党的十九大及习近平总书记系列重要讲话精神，要坚持目标标准，锁定“两不愁、三保障”，坚持精准扶贫，精准脱贫方略，按照区党委、政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期脱贫攻坚的目标，通过开展统筹整合使用财政资金工作，有效解决我区财政资金使用分散、社会资金合力不强、扶贫开发效益不高的问题，彻底打破“撒胡椒面”和“打酱油的钱不能买醋”困局，精确瞄准建档立卡贫困人口，整合各类政策性财政资金、捆绑行业部门帮扶资金形成扶贫开发合力，充分发挥财政资金杠杆作用，打赢脱贫攻坚战。
二、基本原则
（一）规划引领，统筹兼顾。坚决把脱贫攻坚放在重中之重位置，优先保障脱贫攻坚支出，兼顾农业农村整体发展工作目标和重点任务，不得将统筹整合涉农资金用于脱贫攻坚规划以外的支出；不得用于平衡预算、修建楼堂馆所、改善办公条件、购置车辆、发放人员工作补贴、弥补单位公用经费等支出；不得用于建设群众不满意、没有推广价值的“示范园区”等形象工程。
（二）规范高效，创新推动。规范整合程序，严格资金使用，实现“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局，充分发挥涉农资金的积聚优势和整合效应。
（三）精准发力，注重实效。统筹整合使用财政涉农资金与脱贫成效紧密挂钩，精准瞄准建档立卡贫困人口和贫困村，着力增强贫困人口自我发展能力，改善贫困人口生产生活条件，提升贫困村可持续发展水平。
（四）明确责任，严格考评。按照整合使用涉农资金的性质，落实部门管理责任，进行综合考评，与目标绩效管理、财政预算安排挂钩。
三、目标任务
我区属高寒纯牧业区，区域面积1.6万平方公里，草场面积2032多万亩，可利用草场面积1842多万亩，下辖12个乡镇，141个行政村（居），1165个自然村。“十三五”期间共有134个贫困村，建档立卡贫困户共5508户23832人，贫困发生率17.30%。致贫原因有：因灾、因病、因残、缺技术、缺劳力、缺土地、缺水、缺生产资料、交通生产力落后、自身发展力不足等。2016年脱贫1069户4503人，2017年脱贫334户1327人，2018年脱贫728户3042人，2019年计划脱贫3377户14960人。
四、资金来源及规模
2019年我区计划整合资金共计77011.28万元。其中中央财政扶贫资金63978.57万元；自治区财政扶贫资金11397.42万元；县级财政配套扶贫专项资金为1000.86万元;县级整合资金为634.43万元。
（一）中央财政扶贫资金63978.57。其中中央专项扶贫资金35147.7万元（色尼区产业扶贫资金2984.07万元，那曲市城投公司产业扶贫资金2323.23万元，那曲市羌塘牧业开发有限公司产业扶贫资金16614.11万元，易地扶贫搬迁建设补助资金6393.96万元、2019年农村饮用水安全巩固提升工程资金6043.5万元、2019年易地扶贫搬迁贷款贴息（第二批）788.83万元）、2019年第五批产业资金3136.1万元、2019年第六批产业资金306万元、2019年农村饮用水安全巩固提升工程资金7315万元、中央财政预算内投资用于“三农”建设部分1450万元、中央农业资源及生态保护补助资金7078.35万元、2019年第六批产业资金1086万元、中央农村危房改造资金373.42万元、2019年农村公路建设资金8086万元。
（二）自治区财政扶贫资金11397.42万元。其中自治区专项资金10498.62万元（第二批产业资金4339.73万元；第三批产业资金2260万元；第四批产业资金600万元； 2018年易地扶贫搬迁贷款两项补贴2284.27万元；2019年易地扶贫搬迁贷款贴息750万元；绩效奖励资金154万元；2019年小型基础设施建设（农村公路）资金110.62万元）、农业资源与生态补助资金453.7万元、农牧民技能培训补助经费445.1万元。
（三）县级财政配套扶贫专项资金1000.86万元。
（四）县级整合资金634.43万元。
五、资金投向
（一）产业发展资金
以下三家共涉及35个产业项目，资金共计35487.67万元。
1.色尼区2019年脱贫攻坚统筹整合用于扶贫产业项目发展资金共计12828.21万元。其中脱贫攻坚整合第一批产业项目发展资金4434.07万元，均为中央财政扶贫资金；2019年脱贫攻坚整合第二批产业项目发展资金4339.73万元、第三批产业项目发展资金2260万元、第四批产业项目发展资金600万元，均为自治区财政专项扶贫资金；第六批产业项目发展资金1192万元，为中央财政扶贫资金；县级整合资金2.41万元。
2.那曲市城投公司2019年脱贫攻坚统筹整合用于扶贫产业项目发展资金共计2323.23万元。2019年脱贫攻坚统筹整合用于扶贫产业项目发展资金2323.23万元,为第一批产业项目发展资金。
3.那曲市牧业开发有限公司2019年脱贫攻坚统筹整合用于扶贫产业项目发展资金共计20336.23万元。2019年脱贫攻坚统筹整合用于扶贫产业项目发展资金19750.21万元（其中第一批16614.11万元、第五批3136.1万元），县级整合资金586.02万元。
（1）项目名称:那曲县扶贫机械租赁及维修工程
建设地点：色尼区那曲镇二十八村
项目建设内容：1#建筑面积3291.67平方米，2#建筑面积3431.42平方米，3#建筑面积3234.7平方米，4#建筑面积3431.42平方米，消防水泵房5#建筑面积99平方米，柴油发电机6#建筑面积64.96平方米，旱厕7#建筑面积92.95平方米，旱厕8#建筑面积92.95平方米以及总平工程。
项目主管部门：色尼区人民政府办公室
项目责任人：次仁旺堆
开完时间：2017年8月1日-2019年10月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资:5771.63万元
已投资：2018年投资2308.66万元、2019年投资3026.65万元，2018年县级财政资金投资331.29万元，未到位105.03万元。
项目绩效目标：项目预计2019年实现收益70万元；项目带动达前乡、达萨乡、劳麦乡、那玛切乡、那曲镇、尼玛乡、色雄乡、香茂乡、油恰乡项目受益总人口696人;其中受益贫困人口数696人，增收幅度依据项目实际效益确定。项目至今尚未完工，2016-2018年无带动。
（2）项目名称:色尼区精惠扶贫砂场扶贫建设项目一期
项目建设地点：罗玛镇哈热村，古露镇格托村
项目建设内容：1、土建工程古路镇砂厂建设活动板房80平方米，（包括办公、住宿共6间），操作控制室40平方米（共2层，1层砖混结构，2层为彩钢板房）。罗玛镇砂厂建设活动板房60平方米（包括办公、住宿3间）沉淀池90㎡及设备购置。
项目主管部门：那曲县精惠扶贫开发有限公司
项目责任人：陈倍争
开完时间：2017年5月1日-2017年10月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：694万元
已投资：2018年投资694.86万元、2019年投资0万元。
绩效目标：项目截至目前带动贫困户254人，实现增收46.40645万元。2019年预计实现收益60万元；项目项目受益总人口242人;其中受益贫困人口数：242人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（3）项目名称:达萨乡扶贫工程车队项目
项目建设地点：达萨乡措查村
项目建设内容：购置设备，购买自卸车4辆，挖机及装载机2辆。
项目主管部门：达萨乡人民政府
项目责任人：昂旺
开完时间：2017年7月1日-2017年11月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.96万元
已投资：2017年投资300万元、2018年投资0万元、2019年投资0万元。
绩效目标：截至目前项目受益总人口：177人;受益贫困人口数177人；其中就业带动人数2人，共带动增收11.1万元。2019年预计实现收益20万元，项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
（4）项目名称:古露镇扶贫门面房项目
项目建设地点：古露镇果科村四村
项目建设内容：新建1#-4#、9#门面房总建筑面积9468.5平方米以及室外附属工程。
项目主管部门：古露镇人民政府
项目责任人：崔国庆
开完时间：2018年5月1日-2019年8月1日
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算批复：3999.92万元
已投资：2017年投资800万元、2018年投资1600万元、2019年投资1511.17万元，2018年县级财政资金投资257.16万元。
绩效目标：项目为续建项目，截至目前共带动1人，带动增收0.6万元。项目预计2019年实现收益20万元；项目受益总人口：79人;其中受益贫困人口数79人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（5）项目名称：孔玛乡扶贫门面房建设项目
项目建设地点：孔玛乡扎西东兰村（二村）
项目建设内容：新建扶贫门面建筑1#、2#扶贫门面网点793.36㎡，3#、4#扶贫门面网点951.28㎡，5#扶贫门面网点366.21㎡，室外附属工程土石方工程1项，彩色人行混凝土3604.2㎡，室外电气工程1项，电线杆搬迁等。房914.66平方米，3#房1503.83平方米，室外附属工程土石方工程3230.10m³，混凝土路面工程1967.90平方米，总体电气、给排水工程及设备购置。
项目主管部门：孔玛乡人民政府
项目责任人：桑珠次仁
开完时间：2018年7月1日-2019年9月1日
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算投资：999.92万元
已投资：2017年投资200万元、2018年投资199.95万元、2019年投资418.95万元， 2018年县级财政资金投资85.23万元。
绩效目标：项目预计2019年实现收益15万元；项目受益总人口：90人；其中受益贫困人口数：90人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（6）项目名称:罗玛镇扶贫门面房项目
项目建设地点：罗玛镇姆才村（14村）
项目建设内容：新建3#-10#门面房总建筑面积8208.57平方米，游客接待站建筑面积1976.4平方米以及室外附属工程。
项目主管部门：罗玛镇人民政府
项目责任人：于海
开完时间：2018年6月1日-2019年8月1日
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算投资：3999.99万元
已投资：2017年投资800万元、2018年投资1200万元、2019年投资1799.52万元，2018年县级财政资金投资123.4277万元。
绩效目标：截至目前，项目带动贫困户6人，带动增收3.188万元。项目预计2019年实现收益20万元；项目受益总人口：340人;受益贫困人口数340人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（7）项目名称:尼玛乡扶贫门面房建设项目
项目建设地点：尼玛乡桑日塘村（八村）
项目建设内容：新建扶贫门面建筑1#、2#、3#、4#、5#、6#、7#扶贫门面网点2239.23㎡，室外附属工程土石方工程1项，彩色人行混凝土891.18㎡，室外电气工程1项，电线杆搬迁等。
项目主管部门：尼玛乡人民政府
项目责任人：孙延斌
开完时间：2018年8月1日-2019年9月1日；
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算投资：999.72万元
已投资：2017年投资199.95万元、2018年投资200万元、2019年投资634.4万元，2018年县级财政资金投资39.07万元。
绩效目标：项目预计2019年实现收益6万元;项目受益总人口100人;其中受益贫困人口数：100人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（8）项目名称:那玛切乡扶贫门面房建设项目
项目建设地点：那玛切乡卡索村五村
项目建设内容：新建扶贫门面建筑1#、2#、3#、4#、5#、6#、7#扶贫门面网点2239.23㎡，室外附属工程土石方工程1项，彩色人行混凝土891.18㎡，室外电气工程1项，电线杆搬迁等。
项目主管部门：那玛切乡人民政府
项目责任人：何少平
开完时间：2018年7月1日-2019年9月1日
资金来源名称：中央专项资金、县级财政资金
概算投资：999.85万元
已投资：2017年投资199.97万元、2018年投资200万元、2019年投资627.09万元，2018年县级财政资金投资60.91万元。
绩效目标：项目预计2019年实现收益20万元;项目受益总人口136人;其中受益贫困人口数136人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（9）项目名称:油恰乡扶贫门面房建设项目
项目建设地点恰乡东热龙村（二村）
项目建设内容：新建扶贫门面建筑1#扶贫门面网点1656.6㎡，2#扶贫门面网点1091㎡，室外附属工程土石方工程1项，彩色人行混凝土1174.08㎡，室外电气工程1项，电线杆搬迁等。
项目主管部门：油恰乡人民政府
项目责任人：次仁扎西
开完时间：2018年7月1日-2019年9月1日
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算投资：999.89万元
已投资：2017年投资200万元、2018年投资187.04万元、2019年投资636.98万元，2018年县级财政资金投资44.45万元。
绩效目标：截至目前项目带动贫困户5人，带动增收0.808万元。2019年预计实现收益10万元;项目受益总人口78人;其中受益贫困人口数78人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（10）项目名称:罗玛镇牧家阿古经济合作组织扶贫项目
项目建设地点:色尼区那曲镇、罗玛镇
项目建设内容：设备购置及购买原材料，购买包装箱60000个，各类器具10套、送货车4辆、奶牛150头，各类畜产品1批。
项目主管部门:罗玛镇人民政府
项目责任人:于海
开完时间:2017年7月1日-2017年11月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.74万元
已投资：2017年投资300万元、2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户1330人，带动增收48.84万元。2019年预计实现收益23万元;项目带动实施全乡贫困户全覆盖，增收幅度依据项目实际效益确定。
（11）项目名称:那曲镇砖厂扶贫建设项目
项目建设地点：那曲镇顿琼村
建设内容：新建板房100平方米及设备购置
项目主管部门：那曲镇人民政府
项目责任人：卓玛央中
开完时间：2017年7月1日-2017年11月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：149.87万元
已投资：2017年投资150万元、2018年投资0万元、2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户4人，带动增收32.4万元。项目预计2019年实现收益3万元；项目带动实施全乡贫困户全覆盖，增收幅度依据项目实际效益确定。
（12）项目名称:尼玛乡扶贫砂厂、砖厂建设项目
项目建设地点：尼玛乡桑日塘村（八村）
建设内容：新建板房530平方米及设备购置，购买砂石机1台、大挖机1台、装载机2台、小挖机2台，水泥518T，砂石3000立方米。
项目主管部门：尼玛乡人民政府
项目责任人：孙延斌
开完时间：2017年7月1日-2017年11月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.74万元
总投资：2017年投资300万元、2018年投资0万元，2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户303人，带动增收48.4317万元。2019年预计实现收益30万元；项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
1. 项目名称:色雄乡牧家乐扶贫建设项目
建设地点：色雄乡德姆村（七村）
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：新建建筑面积500平方米及设备购置。
项目主管部门：色雄乡人民政府
项目负责人：陈保国
开完时间：2018年9月1日-2019年1月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：99.91万元
已投资：2017年投资100万元，2018年投资0万元，2019年投资0万元
绩效目标：项目预计2019年实现收益4万元；项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
1. 项目名称：色雄乡扶贫砂厂、民族手工艺品项目
建设地点：色雄乡达仙村（一村）
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：购买相关设备。厂房建设100平方米，夹芯板板房建设80平方米，铁皮板房建设80平方米，购置砂场发电机1台、砂石分离机1台、二手翻斗车1辆、二手挖掘机1辆、帐篷1个、福田汽车1辆、二手车装载机1辆、沙筛机1台、大型装载机1辆、双桥翻斗车1辆。
项目主管部门：色雄乡人民政府
项目负责人：陈保国
开完时间：2017年7月1日-2018年7月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：199.82万元
已投资：2017年投资200万元，2018年投资0万元，2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户1114人，带动增收13.852万元。项目预计2019年实现收益35万元；项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
1. 项目名称：油恰乡扶贫牧家乐建设项目
建设地点：油恰乡拉姆庆村（三村）
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：新建建筑500平方米及设备购置。
项目主管部门：油恰乡人民政府
项目负责人：次仁扎西
开完时间：2017年7月1日-2018年10月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.71万元
已投资：2017年投资300万元，2018年投资0万元，2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户115人，带动增收12.26万元。项目预计2019年实现收益6万元；项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
1. 项目名称：达前乡萨古村畜产品、民族手工业扶贫产业项目
建设地点：达前乡萨古村
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：门面房维修购置牲畜及相关设备，其中购买奶源运输车4辆，购买奶牛168头、缝纫机6台、冰箱6台、门面房维修440平方米。
项目主管部门：达前乡人民政府
项目负责人：张兴富
开工时间：2017年7月1日-2018年9月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.74万元
已投资：2017年投资300万元，2018年投资0万元，2019年投资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户413人，带动增收5.782万元。项目预计2019年实现收益2万元。项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
1. 项目名称：那玛切乡长途货运运输扶贫项目
建设地点：那曲市色尼区
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：购置设备，购买半挂牵引汽车（车头）、仓栅式运输半挂车2辆，自卸车3辆，水泥散装罐车2辆。
项目主管部门：那玛切乡人民政府
项目负责人：何少平
开完时间：2017年10月1日-2018年3月1日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：299.96万元
已投资：2017年投资300万元，2018年投资0万元，2019年资0万元
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户1人，带动增收0.4万元。项目预计2019年实现收益15万元；项目带动覆盖全乡贫困户，增收幅度依据项目实际效益确定。
（18）项目名称：那曲县嘎尔德畜牧业示范基地扶贫建设工程
建设地点：罗玛镇凯玛村（四村）
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：新建牛舍3栋建筑面积10005.81平方米、羊舍1970.15平方米、饲草料加工厂1970.15平方米，乳制品加工厂1688.87平方米，牦牛输精室987.69平方米，种牛牛舍115.29平方米，综合用房两栋2987.7平方米，职工宿舍970.2平方米，门卫房两栋113.61平方米，公用站房553.26平方米，隔离牛舍115.29平方米。
项目主管部门：农业农村局
项目负责人：扎西同珠
开工时间：2018年7月1日-2019年10月1日
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
概算投资：10760.77万元
已投资：2017年投资2695万元，2018年投资3163万元， 2019年投资1484.07万元，2018年县级财政资金投资361.93万元，至今未到位资金为3418.7万元。
绩效目标：截至目前，项目实现稳定就业岗位59个，实现贫困户稳定就业40人，带动贫困户增收124.0954万元。通过收购奶源兑现奶款445.0028万元，受益群众3200余户13000余人，其中贫困户800余户3900余人。项目2018年实施人工种草面积为5639亩，机械操作员人工劳务费共兑现12.03万元，田间人工劳务工资共兑现24.2万元，今年种草期间临时就业人数达215户1450人次，其中建档立卡贫困户拖拉机司机雇佣9人，每人平均劳务工资为1.337万元，其它临时就业人员平均每人劳务工资为660元。项目预计2019年实现收益1000万元；项目受益总人口3900余人，其中贫困户893人;就业带动贫困户数40户；受益贫困人口数40人。
（19）项目名称：色尼区嘎尔德扶贫奶源基地建设
建设地点：色尼区7个乡镇80个行政村
资金来源名称：中央扶贫资金、县级财政资金
建设内容：在7个乡镇内销售网点延伸、新建80个奶源基地，每个基地购买50-100奶牛，个基地建设标准化棚圈建设100-150平方米，奶牛检测机一台，冰箱两台、收购车辆5-11台。
项目主管部门：农业农村局
项目负责人：扎西同珠
开完时间：2018年7月1日-2019年10月1日
资金来源名称：中央专项资金、县级财政资金
概算投资：9320.00万元
已投资：2018年投资2092万元，2019年投资2689.38万元，县级整合资金2.41万元，至今未到位资金为4536.21万元。
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户440人，带动增收13.4195万元。项目预计2019年实现收益80万元；项目预计带动贫困户545人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（20）项目名称：村级合作组织扶贫建设项目
建设地点：色尼区12个乡镇141个村居委
资金来源名称：中央专项资金
建设内容：在12个乡镇内销售网点延伸、新建141个奶源基地，每个基地购买50-100奶牛，个基地建设标准化棚圈建设100-150平方米，奶牛检测机一台，冰箱两台、收购车辆5-11台。
项目主管部门：农业农村局
项目负责人：扎西同珠
开完时间：2018年7月1日-2019年10月1日
资金来源名称：中央专项资金和县级财政资金
概算投资：7050万元
已投资：2018年投资2820万元，至今未到位资金为4230万元。
绩效目标：截至目前，项目共带动贫困户440人，带动增收13.4195万元。项目预计2019年实现收益80万元；项目预计带动贫困户545人，增收幅度依据项目实际效益确定。
（21）项目名称：扶贫物流产业园新建工程（一期、二期）
项目建设地点：火车站109国道南侧
项目建设内容：A区4S店建筑面积8093.97平方米；B区建筑面积31296.05平方米，为沿街商业、配套办公、配套品牌店；C区建筑面积39120.33平方米，为农产品交易中心；D区建筑面积为25056.27平方米，为建材市场、钢筋仓库、水泥仓库。
项目主管部门：那曲市城市建设投资有限公司
项目责任人：杰嘎
开工时间：2017年07月18日- 2019年11月1日
资金来源：中央扶贫资金
概算投资：一期14601.21万元，二期23160.51万元，合计37761.72万元。
已投资：2017年投资31720.51万元，2018年投资0万元，2019年投资2323.23万元。
绩效目标：计划解决就业492个，分红2569人。
（22）项目名称：那曲县那曲镇15村千头牦牛标准化养殖基地
项目建设地点：那曲县那曲镇15村
项目建设内容：新建宿舍两栋总建筑面积2112.27平方米，管理用房403.03平方米，食堂265.35平方米，门卫室98.68平方米，隔离牛舍829.92平方米，以及设备购置、饲料库、干草棚、总体及附属工程等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月13日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：11076.36万元。其中扶贫产业资金10519.41万元，企业自筹资金556.95万元。
已投资：2017年投资3500万元，2018年投资2244.57万元，2019年投资1946.29万元，县级整合资金572.36万元。
绩效目标：截止目前项目带动203人脱贫，项目预计2019年10月完工，计划年出栏牦牛1000头。完工后将带动738人脱贫。
 （23）项目名称：嘉黎县林堤乡5村千头牦牛标准化养殖基地
项目建设地点：嘉黎县林堤乡5村
项目建设内容：新建宿舍两栋总建筑面积2112.27平方米，管理用房403.03平方米，食堂265.35平方米，门卫室98.68平方米，隔离牛舍829.92平方米，以及设备购置、饲料库、干草棚、总体及附属工程等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月13日
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：11063.55万元。其中扶贫产业资金10506.7万元，企业自筹资金556.85万元。
已投资：2017年投资2700万元，2018年投资3999.61万元，2019年投资1279.16万元。
绩效目标：截止目前项目带动171人脱贫，项目预计2019年10月完工，计划年出栏牦牛1000头。完工后将带动783人脱贫。
   （24）项目名称：园区千头牦牛标准化养殖基地
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：园区千头牦牛标准化养殖扶贫基地。总占地约 800 亩，存栏种公牛 90 头、种母牛 2000 头，主要建设种公牛舍、种母牛舍、采精大厅、冻精生产中心、挤奶厅、饲料库房、干草棚等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：19953.05万元。其中扶贫产业资金18954.82万元，企业自筹资金998.23万元。
已投资：2017年投资5000万元，2018年投资8160.63万元，2019年投资2294.19万元,县级整合资金13.66万元。
绩效目标：截止目前项目带动166人脱贫，项目预计2019年10月完工。完工后将带动1330人脱贫。
   （25）项目名称：万吨牦牛乳制品加工厂扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：新建乳制品加工厂建筑面积1997.94平方米，门卫室36.86平方米，1#连廊建筑面积263.98平方米、2#连廊建筑面积687.92平方米，以及设备购置、总体和附属工程等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：6789.03万元。其中产业资金5138.08万元，企业自筹资金1650.95万元。
已投资：2017年投资1200万元，2018年投资2773.66万元，2019年投资1164.42万元。
绩效目标：截止目前项目带动66人脱贫，项目预计2019年10月完工。完工后将带动453人脱贫。
  （26）项目名称：万吨牦牛和绵羊肉制品加工厂扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：新建肉食品加工厂建筑面积15243.70平方米，急宰制化建150.04平方米，门卫室36.86平方米，以及设备购置、机修车间、锅炉房、总体及附属工程等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：中央扶贫资金
资金来源名称：产业扶贫资金
概算投资：13293.44万元。其中产业资金10823.8万元，企业自筹资金2469.64万元。
已投资：2017年投资2500万元，2018年投资4137.13万元，2019年投资1406.72万元。
绩效目标：截止目前项目带动150人脱贫，项目预计2019年10月完工。完工后将带动886人脱贫。
（27）项目名称：牛羊肉深加工扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：新建加工厂建筑面积5080.32平方米，门卫室36.86平方米，以及总体及附属工程和设备购置等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2017年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：1999.77万元。
已投资：2017年投资500万，2018年投资1499.77万元，2019年投资0万元。
绩效目标：截止目前以带动36人脱贫，项目完工后计划带动213人脱贫。
（28）项目名称：尼玛县有机饲草种植扶贫基地项目
项目建设地点：尼玛县尼玛镇、文部乡
项目建设内容：1.人工种草：在尼玛县尼玛镇、文部乡建设15000亩饲草料种植基地。草种繁育：建设3个草籽繁育基地，总面积为6051亩。（其中：山南市扎囊县扎其乡351亩、山南市乃东县多颇章乡700亩、山南市贡嘎县岗堆镇5000亩）2.草地灌溉系统：在尼玛县尼玛镇、文部乡建设15000亩饲草料种植基地配套灌溉系统。3.牧草管理：尼玛县尼玛镇牧草管理新建办公用房660.87平方米、宿舍660.87平方米、门卫室25.42平方米、设备用房420平方米、机械车房883.20平方米、干草仓库8224.92平方及附属工程。山南市乃东县多颇章乡牧草管理新建办公用房509.13平方米、宿舍509.13平方米、门卫室25.42平方米、设备用房420平方米、干草仓库1421.04平方及附属工程。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：17194.46万元。其中产业资金16194.46万元，企业自筹资金1000万元。
已投资：2017年投资5000万元，2018年投资5939.79万元，2019年投资5254.67万元。
绩效目标：截止目前项目带动326人脱贫，受益人数360人，项目已于2018年年底完工。
    （29）项目名称：扶贫饲料加工厂项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：新建辅助用房建筑面积420平方米，原料库906平方米、生产车间1119.42平方米，卸料库142.80平方米，以及设备购置、门卫室、锅炉房、总体及附属工程等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：陈金林
开工时间：2017年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：5659.8万元。其中产业资金4936.52万元，企业自筹资金723.28万元。
已投资：2017年投资800万元，2018年投资2110.01万元，2019年投资2026.51万元。
绩效目标：截止目前项目带动57人脱贫，项目预计2019年10月完工。完工后将带动377人脱贫。
（30）项目名称：万头牦牛良种繁育区扶贫项目
项目建设地点：孔玛乡
项目建设内容：在孔玛乡2村、3村、4村、5村、9村五个村各建设1个育肥场，每个育肥场规模均一样，育肥场总占地约200亩，存栏牦牛600头，主要建设育肥舍、饲草棚、机械库、堆粪棚等。在孔玛乡乡政府建设管理中心1个，占地约4.9亩，主要建设管理综合用房等。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2019年5月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：11512.75万元。其中产业资金10792.95万元，企业自筹资金719.8万元。
已投资：2018年投资7633.68万元，2019年投资1061.51万元。
绩效目标：项目计划带动773人脱贫，计划育繁牦牛3000头。项目预计2019年10月完工。
    （31）项目名称：牦牛短期育肥出栏扶贫项目
项目建设地点：园区、那曲镇15村、林堤乡5村
项目建设内容：依托嘉黎县林提乡5村千头牦牛标准化养殖场、色尼区那曲镇15村千头牦牛标准化育肥基地、万头牦牛繁育区短期育肥出栏牦牛17500头。主要采购育肥架子牦牛8000头、青干草3960吨、精料1440吨。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2018年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：9000万元。
已投资：2018年投资8737.83万元，2019年投资262.17万元。
绩效目标：项目带动1628人脱贫，项目预计2019年10月完工。
    （32）项目名称：扶贫农畜产品转运销售站建设项目
项目建设地点：拉萨
项目建设内容：新建仓库建筑面积2443.98㎡（共计三栋，每栋814.66㎡），展厅1307.44㎡，管理用房968㎡，冷库802.24㎡，设备用房353.4㎡，大门50.75㎡以及硬化道路、围墙等附属工程。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：未开工
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：1999.77万元。
已投资：2018年投资834.8万元，2019年投资391.43万元。
绩效目标：计划项目完工后招聘本地贫困户20人就业。  
    （33）项目名称：光伏光热果蔬大棚扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：在那曲市牧业科技扶贫产业园建设光伏供暖，覆盖管理用房、设备用房、餐厅、公寓、周转房、展厅、温室大棚等，并配套水泵房工艺工程、换热站兼水处理间。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2018年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：4974.53万元。
已投资：2018年投资2087.01万元，2019年投资970.21万元。
绩效目标：项目完工后计划带动333人脱贫。
   （34）项目名称：光伏光热牦牛养殖扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：在那曲市牧业科技扶贫产业园建设光伏供暖，覆盖兽医诊疗室、冻精生产中心及采精大厅、隔离牛舍、后备牛舍、泌乳牛舍、种公牛舍等，并配套水泵房工艺工程、换热站兼水处理间。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2018年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：2160.17万元。
已投资：2018年投资1043.51万元，2019年投资1116.66万元。
绩效目标：项目完工后计划带动145人脱贫。
    （35）项目名称：光伏光热畜产品加工扶贫项目
项目建设地点：南部新城
项目建设内容：在那曲市牧业科技扶贫产业园建设光伏供暖，覆盖肉加工厂、牛羊肉深加工厂、乳加工厂、饲料加工厂等，并配套水泵房工艺工程、换热站兼水处理间。
项目主管部门：那曲市脱贫攻坚指挥部
项目责任人：高琨
开工时间：2018年10月
资金来源名称：中央扶贫资金
概算投资：1988.29万元。
已投资：2018年投资826万元，2019年投资1162.29万元。
绩效目标：项目完工后计划带动133人脱贫。
（二）基础设施建设
1.易地扶贫搬迁建设资金
投资资金：6393.96万元。其中2019年脱贫攻坚整合用于易地搬迁建设补助资金调整预算6393.96万元 。
责任单位：色尼区扶贫办
责任人： 次仁桑珠
绩效目标：受益对象为建档立卡贫困户260户、1222人。
2. 农村危房改造资金373.42万元
责任单位：住建局
责 任 人：普  布
绩效目标：危房改造资金373.42万元，资金将投入到12个乡镇，计划改造建档立卡贫困户危房295户，受益贫困人口1032。
3.绩效奖励资金
投资资金：自治区投资154万元，县级整合资金46万元。主要我区脱贫攻坚工作和产业扶贫发展中涌现出来的基层组织、基层干部以及村集体经济合作社等先进、典型和成功的探路者，少量用于基层乡（镇）脱贫攻坚工作经费。
绩效目标：激励脱贫攻坚工作和产业扶贫发展中涌现出来的基层组织、基层干部以及村集体经济合作社等先进、典型和成功的探路者，调动基层乡（镇）脱贫攻坚工作人员积极性，对我区脱贫攻坚工作和产业扶贫发展起到积极促进作用。
4. 那曲市X601线至那曲县色雄乡政府所在地集中安置点公路(2019年小型基础设施建设项目)
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：110.62万元
绩效目标：项目里程为0.616公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为40户，受益人数为176人。
5.项目名称：古露镇小型基础设施建设（农村公路）
项目建设地点：古露镇
项目建设内容：古露镇小型基础设施建设（农村公路）
项目主管部门：色尼区脱贫攻坚指挥部产业组
项目责任人：永中罗布
资金来源名称：中央扶贫资金
已投资：2019年投资200万元。
绩效目标：项目里程为10公里，项目为砂石路面，宽度为3.5米，该项目受益户数为35户，受益人数为150人。
6.项目名称：色尼区农村饮用水巩固提升工程
项目建设地点：12个乡（镇）
项目建设内容：色尼区农村饮用水巩固提升工程
项目主管部门：色尼区水利局
项目责任人：易刚
资金来源名称：中央扶贫资金
已投资：2019年投资13358.5万元。
绩效目标：新建工程点653处，解决31135人的饮水困难，其中建档立卡11076人。
7.那曲地区那曲县G317线至路堆村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：2376万元
绩效目标：项目里程为9.512公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为263户，受益人数为1342人
8.那曲地区那曲县G317线至嘎堆巴热村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：1320万元
绩效目标：项目里程为11.322公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为136户，受益人数为643人
9.那曲地区那曲县G317线至多雄村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：280万元
绩效目标：项目里程为2.165公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为118户，受益人数为484人
10.那曲地区那曲县G317线至多组村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：245万元
绩效目标：项目里程为2.134公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为131户，受益人数为503人
11.那曲地区那曲县G317线至龙玛村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：718万元
绩效目标：项目里程为4.25公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为199户，受益人数为719人
12.那曲地区那曲县G109线至罗岗村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：708万元
绩效目标：项目里程为6.623公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为94户，受益人数为405人
13.那曲地区那曲县G109线至古帕村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：1165万元
绩效目标：项目里程为8.583公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为76户，受益人数为335人
14.那曲地区那曲县那曲镇龙让村公路工程
责任单位：色尼区交运局
责 任 人：洛桑索朗
项目总投资：1274万元
绩效目标：项目里程为10.916公里，项目为水泥混凝土路面，宽度为3.5米。该项目受益户数为199户，受益人数为812人
15.2019年县级配套财政专项扶贫资金1000.86万元
责任单位：色尼区扶贫办
责 任 人：次仁桑珠
绩效目标：用于扶贫项目二类费用。
（三）生态保护和建设类
生态保护类补助资金
到位资金：7532.05万元。其中2018年预拨2019年生态岗位资金570万元（那财农指［2018］40号）、2019年第二批生态岗位资金445万元（那财农指［2019］5号）、预拨2019年第三批生态岗位资金4884万元（那财农指［2019］27号）、2019年第三批生态岗位资金944.35万元（那财农指［2019］39号）、预拨2020年生态岗位资金650万元（那财农指［2019］40号）、预拨2020年第三批生态岗位资金38.7万元（那财经指［2019］19号）。
责任单位：色尼区农村农业局
责任人：扎西同珠
资金投向：我区根据藏政办发〔2019〕23号等相关最新文件要求，精准对准、严格落实。
（四）政策补助类
1.易地扶贫搬迁项目贴息
投资资金：1538.83万元。 其中，2019年第一批脱贫攻坚统筹整合用于易地搬迁贷款贴息资金750万元（那财农指［2019］5号）、2019年第二批脱贫攻坚统筹整合用于易地搬迁贷款贴息资金788.83万元（那财农指［2019］31号）。
责任单位：色尼区扶贫办
责任人：次仁桑珠  
资金投向：自治区财政专项扶贫发展资金750万元用于易地搬迁项目贷款贴息
2.易地扶贫搬迁贷款“两项补贴”
投资资金：2284.27万元。其中，2019年下达的2018年我县易地扶贫搬迁贷款“两项补贴”资金2284.27万元（那财农指〔2019〕3号）。
责任单位：色尼区扶贫办
责任人： 次仁桑珠
资金投向：自治区财政专项扶贫发展资金2284.57万元用于易地搬迁项目贷款贴息
3.农牧民技能培训资金
我区2019年度的实施各项技能培训经费是按照以往开展过得相关技能培训经费所支出费用为相结合，根据市脱贫攻坚指挥部（那脱指就﹝2019﹞3号）意见要求，年初下拨的445.1万元建档立卡劳动力技能培训专项经费（其中那财农指［2019］7号下拨资金60万元、那财农指［2019］12号下拨资金385.1万元）。
经我区脱贫攻坚指挥部转移就业组讨论研究，并结合我区“一库六册”建档立卡贫困户劳动力培训需求，将从建档立卡贫困户进行培训，严格按照藏人社发﹝2018﹞157号文件的技能培训经费使用指标要求，将445.1万元培训经费安排如下：
(1)技能培训工种名称：农产品经纪人，培训人数276人，培训经费标准3300元，总费用：276人×3300元=91.08万元。
责任单位：色尼区人社局   
责任人：边巴卓玛
(2) 技能培训工种名称：农业技术指导员，培训人数276人，培训经费标准3300元。总费用：276人×3300元=91.08万元。
责任单位：色尼区人社局   
责任人：边巴卓玛
(3) 技能培训工种名称：铁路护路员，培训人数150人，培训经费标准2000元，总费用：150×2000元=30万元.
责任单位：色尼区人社局   
责任人：边巴卓玛
(4) 技能培训工种名称：保安员员，培训人数500人，培训经费标准：3300元，总费用：500×3300元=165万元
责任单位：色尼区人社局   
责任人：边巴卓玛
(5) 技能培训工种名称：汽车驾驶员（C照），培训人数60人，培训经费标准4400元，总费用：60×4400元=26.4万元
责任单位：色尼区人社局   
责任人：边巴卓玛
(6)技能培训工种名称：汽车驾驶员（B照），培训人数84人，培训经费标准：4950元，总费用：84×4950元=41.58万元
责任部门：色尼区人社局  转移就业组   
责任人：扎西群培  边巴卓玛
[bookmark: _GoBack]此项培训工作由色尼区人社局和脱贫攻坚指挥部转移就业组联合实施。此次培训费用合计445.14万元，将经费不足部分向市人社局就业促进科培训中心申请。
六、涉农资金统筹整合程序
由色尼区脱贫攻坚指挥部按照涉农资金统筹整合工作要求，根据中央、自治区、市、县财政涉农资金安排情况，结合援藏省市资金和对口帮扶补助资金计划，结合色尼区脱贫攻坚时间表、路线图，参照脱贫攻坚规划、资金需求、年度脱贫任务，优先安排贫困人口参与积极性高、意愿强烈、效益明显的扶贫项目，编制资金使用方案，产业项目方案上报区脱贫攻坚指挥部审查，区脱贫攻坚指挥部每年集中审批各区上报的精准扶贫、精准脱贫项目，区党政联席会议审议通过后，向自治区及市脱贫攻坚指挥部报备财政涉农资金统筹整合使用方案后实施。将各级政府和部门安排的性质相近、用途一致的涉农项目资金进行整合使用，统筹安排、集中投入，积极探索涉农产业项目投入的方向、支持环节和工作机制，使各项资金互相匹配，形成合力。
七、涉农资金的监督和管理
（一）健全审批和支付管理制度。对上级下达的财政专项扶贫资金严格按照上级资金预算文件要求，通过规范的审批程序后拨付。惠农资金按照“一卡通”形式打卡发放，确保资金发放到贫困户手中。
（二）严格执行公告公示制度。明确公开的主体、内容、标准、方式、程序等，对资金来源、投向等整合资金有关内容通过在本级政府门户网站公开，乡镇、村级和项目实施单位在乡（镇）政府、村委会或项目实施地利用固定的信息公开栏对乡村两级项目、资金等进行公告公示，拓宽群众监督渠道，确保群众对公告公示看得到、看得懂、能监督，加大公开力度，确保各项资金运行安全高效。（色尼区扶贫资金公告公示网站网址为：色尼区政府新闻网http://www.xznq.gov.cn）。
（三）推行封闭式运行及区级报账制管理。所有票据经色尼区扶贫办和脱贫攻坚指挥部审核、区分管领导批准后到财政局报账。财政局须将票据专户入账、转账核算的形式管理。直补资金、慰问救助、生态补偿等可以凭领款人员花名册入账，其他一律凭正式票据入账。
（四）完善制度保障，健全长效机制。通过监督检查，切实查清民生资金管理、使用和监督制度的缺失和漏洞，及时加以修订和完善，强化对权力运行的监督制约。
八、职责分工
（一）扶贫办：负责多部门协调、多规划衔接，提出扶贫攻坚项目规划和年度项目计划，结合脱贫攻坚任务按镇（办）、按类型建立扶贫资金项目库，以扶贫专项资金为引导提出涉农项目整合意见，督促协调部门和各镇（办）实施项目；会同财政局做好部门项目资金整合使用绩效考核。
（二）财政局：负责按照项目实施计划，落实项目和资金整合任务；负责组织相关部门按整合方案申报项目；协助部门争取资金；整合项目资金集中统一管理；按扶贫开发项目实施计划和建设进度安排拨付资金；会同审计局、监察局监督检查资金使用情况；组织对部门资金整合使用工作进行绩效考核。
（三）资金整合部门：各相关部门作为涉农资金项目实施和管理的主体，根据扶贫开发项目实施规划、年度实施计划和贫困户产业项目计划，结合本部门项目管理规定落实项目和资金；具体负责项目的规划设计、立项上报、组织实施、质量监管和竣工验收等工作，并负责收集、整理、归档相关文件、图片等资料，项目竣工验收后统一归档备查；全力向上争取专项资金，确保本部门项目资金及时足额到位、工程按期保质完工。
（四）审计局：会同财政局等单位对资金的管理、分配、落实情况进行监督检查，及时发现和纠正扶贫资金项目运行中存在的问题，提出工作建议。
（五）各乡（镇）：深入宣传涉农政策、法律法规，全面贯彻落实各级扶贫开发精神，引导干部群众增强脱贫致富的信心和勇气；深入开展扶贫专项调研，帮助贫困村、贫困户分析致贫原因，找准制约因素，协调帮扶资源，监督帮扶项目实施，按时、按质、按量完成好脱贫任务。
九、保障措施
财政涉农资金整合按照全区脱贫攻坚区域规划，产业脱贫、搬迁脱贫等行业规划，重点项目建设计划，采取板块整合、行业整合、重点项目整合的方式进行。在扶贫开发领导小组的统一领导下,以规划为引领、以项目为平台、以部门为主体，围绕扶贫开发目标任务，按照“科学规划、整合项目、统筹安排、捆绑资金、集中投入、精准扶持”的方法实施。所有纳入整合范围的项目申报、资金拨付必须经领导小组组长或分管扶贫副区长签字后执行。
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